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I. Contexto

A. Antecedentes y Objetivos

Siguiendo diversos acercamientos y consultas previos, este Diálogo se convocó como un paso hacia la consolidación y proyección de un proceso de encuentro estratégico entre la filantropía y cooperación progresista estadounidense, y  los procesos, agendas y movimientos alternativos que impulsan las principales redes latinoamericanas. El objetivo fue  compartir, clarificar y profundizar sobre las problemáticas y perspectivas de la relación en América Latina, en búsqueda de una nueva relación y de una agenda política común. 

B. Organizaciones Participantes
Co Auspiciadores:
· Forjando Alianzas Sur y Norte, ForAL, Phil McManus, Magda Lanuza, Sandra Quintela, Efraín Olivera y Miguel Álvarez  (EUA, Nicaragua, Brasil, Uruguay, México)

· Grantmakers without Borders, Katie Sternfels, John Harvey, EUA

· Grito de los Excluidos, Carlos Juliá, Argentina

· Jubileo Sur/Américas, Beverly Keene, Argentina

· Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo,

Pierre Toussaint Roy, Haití/Brasil

· Red Latinoamericana de Constructores de Paz, Jaime Zuluaga, Colombia, Dolores González, México, Pablo Romo, México

· Red Latinoamericana de Mujeres Transformando la Economía, REMTE, Rosa Guillén, Perú

· Servicio Paz y Justicia en América Latina, Ana Juanche, Uruguay

Redes Latinoamericanas presentes:

· Asociación Latinoamericana de Experiencias Radiofónicas, ALER, Luis Dávila, Ecuador

· Alianza Social Continental, Carlos Aguilar (Costa Rica), María Atilano (México)

· Asociación Mundial de Radios Comunitarias-América Latina y el Caribe, AMARC, Pía Matta (Chile), Aleida Callejas (México)

· Coalición Internacional de Organizaciones para los Derechos Humanos en las Américas, Irasema Zavaleta, (México)

· Consejo de Educación de Adultos de América Latina, CEAAL, Raúl Leis (Panamá), Cuauhtémoc López (México)

· Convergencia de los Movimientos de los Pueblos de las Américas, COMPA, Onésimo Hidalgo, (México)

· Congreso Nacional Indígena/UNOSJO, Aldo González (México)

· Intercambio Internacional por la Libertad de Expresión, IFEX, Eréndira Cruzvillegas, Brisa Maya, (México)

· International Gay and Lesbian Human Rights Commission/AWID, Lydia Alpizar, (México)

· Marcha Mundial de las Mujeres, Leonor Aída Concha, (México)

· Secretariado Cristiano de Solidaridad “Monseñor Romero”, SICSAL, Mons. Samuel Ruiz García, Martín Hernández, (México)

· Servicio de Articulación Latinoamericano de las Comunidades Eclesiales de Base, Alejandro Ortiz, (México)

· Vía Campesina, Alberto Gómez, (México)
Agencias de Cooperación presentes

· American Jewish World Service, Adriana Ermoli, David Brown

· Appleton Foundation, Phil McManus

· Christensen Fund, Enrique Salmon

· Fund for Nonviolence, Mónica Larenas

· Global Greengrants Fund y Centro de Apoio Socio-Ambiental (Brasil) , Amalia Souza

· Grassroots International, María Aguiar

· International Development Exchange (IDEX), Peter Stanga

· Moriah Fund, Lael Parish

· Oxfam América, a través de Susana Cruickshank, de Oxfam Gran Bretaña

· Semillas (México), Emilienne de León, Ma. del Carmen Morales, Amanda Mercedes Gigler

· Solidago Foundation, Juan Carlos Aguilar

· Urgent Action Fund for Women's Human Rights, Ariella Futral

· Tanya Diaz, Consultora
C. Expectativas de este diálogo – sistematización de frases ilustrativas 

Generales

· Acercar las realidades

· Mantener una actitud de escucha

· Encontrar un lenguaje común

· Fortalecer la autocrítica

· Que las redes realmente conozcan el funcionamiento de las agencias y del mundo filantrópico de los EE UU en general

Sobre el "para qué" de las relaciones

· Compartir las visiones de contexto

· ¿Cómo hacer coincidir una agenda de organizaciones y agencias para mejorar lo que se está haciendo?

· ¿Qué se puede hacer para apoyar a los actores sociales?
· Estrategia compartida: cómo influir en políticas públicas
· Conectar movimientos de EE UU con movimientos sociales de América Latina
Sobre el "cómo" de las relaciones

· Ver herramientas concretas que puedan ser usadas por las agencias para trabajar conjuntamente con los movimientos sociales

· Reflexionar sobre prioridades y principios para trabajar juntos

· Compartir experiencias pasadas, incluyendo exitosas y fallidas

Sobre el seguimiento

· Búsqueda mínima de articulación y vías de comunicación

· Sacar una agenda mínima de trabajo con acciones concretas

D. Visión desde las agencias

En los Estados Unidos, hay distintos tipos de donantes: .

· Fundaciones privadas, con un donante (una persona, una familia); pueden tener muchos o pocos fondos. 

· Fundaciones públicas; "pública" quiere decir que depende totalmente de los fondos que se recaudan cada año, a través de diversas estrategias, de quienes quieren contribuir; normalmente son más democráticas y participativas que las fundaciones privadas. 

· Donantes individuales que contribuyen directamente a las organizaciones que les interesa apoyar; sus contribuciones representan el 85% de todos los fondos con fines "caritativos"; la gran parte se destina a fines religiosos o educativos.

En el año 2003, la filantropía de los Estados Unidos aportó 220 mil millones de dólares. La mayor parte se destinó a fines religiosos o educativos dentro de EE UU. La cantidad que se destinó a propósitos internacionales de todo tipo fue de menos del 2%, y de esta cantidad, una cifra menor destinada a la justicia social. Es muy poco comparado con la cantidad y magnitud de los problemas. La situación de donaciones hacia el exterior se ha puesto más difícil por el clima política después del 11 de septiembre de 2001.

La organización más grande del sector filantrópico es Council on Foundations. Tiene una amplia definición de la filantropía. También hay varias redes de donantes, como Funders’ Network on Trade and Globalization, International Human Rights Funders Group, Africa Affinity Group, Grantmakers Without Borders, etc.

Una fundación está conrformada por un consejo directivo que determina los programas y prioridades; funcionarios de programa, que generalmente son quienes conocen mejor y están más ligados a la problemática a la cual se busca responder; y, dependiendo del tamaño de la fundación, otros funcionarios administrativos, financieros y/o legales.

En base a la experiencia de las agencias presentes, se ofrecieron varios modelos o prácticas para ser analizados:

* En las fundaciones públicas, muchas veces se integran activistas de los movimientos al consejo directivo. 

* Algunas agencias cuentan con redes regionales de asesores. Otras integran de manera formal a militantes en la búsqueda, revisión y toma de decisión de proyectos a ser financiados. Otras contratan a personas de la región para servir como funcionarios de programa, encargados de decidir sobre los financiamientos.

* Unas agencias elaboran en conjunto con sus contrapartes planes de colaboración estratégica de largo plazo. Pueden contemplar varios elementos, tales como investigación; educación, tanto en el país de la organización social como en los EE UU; cabildeo en los EE UU; y facilitación de alianzas y comunicación entre movimientos globales. 

* "Re-granting" refiere a la práctica de una agencia, por ejemplo una fundación en los EE UU, de canalizar fondos a través de otra agencia en la región para que ellos/as, que conocen mejor la realidad local, decidan sobre el destino de los fondos

* Otro modelo compartido fue un fondo de emergencia, con un formulario de solicitud breve y simple que puede ser presentado en cualquier idioma y que se revisa y se resuelve en unos días.

Recursos de información sobre la cooperación estadounidense:

* ForAL: www.for-al.org/spanish/documents/documents.php; Relatoría del seminario presentado en el Foro Social de las Américas de 2004 en Quito, Ecuador

* Foundation Center: www.fdncenter.org/international/;jsessionid=GTWKC014GP2A2P5QALTCGXD5AAAACI2F; "Facts and Figures on International Funding"

* Grantmakers Without Borders: www.gwob.net/advicegs/index.htm; Advice for Grantseekers

* Guidestar: www.guidestar.com; información detallada (incluso Form 990) sobre organizaciones sin fines de lucro en Estados Unidos

E. Visión desde las redes

Puntos de partida
* Ejes tales como comercio justo, autodeterminación, democracia, mujeres, indígenas, derechos humanos, paz, empobrecimiento, concentración de riqueza, desarrollo sustentable están implícita, si no explícitamente enfocados, no únicamente a un mejoramiento de la sociedad, sino a un proceso de cambio pacífico de este sistema social. En este sentido, presuponemos que estas fundaciones y organismos de ayuda son conscientes de ellos y quieren acompañar este proceso en América Latina y el continente.

* Esta nueva etapa en las relaciones podría construirse a base de nuestra identidad compartida como sociedad civil, que va más allá de la lógica de los recursos. 

* Estamos afirmando la necesidad de pensar en términos de fortalecer sujetos y procesos más que enfocarse en acciones eficaces.

* Es vital superar la visión de donantes y receptores. Las organizaciones sociales son mediadores. En muchos casos son los únicos que pueden, o que estén dispuestos, a prestar determinados servicios. Se recibe el dinero por la capacidad de ser dadores de servicios. Sería mejor pensar en términos de compromisos compartidos, en los que cada parte sea responsable de rendir cuentas a la otra.

* En el Departamento de Estado de EUA, hay cuatro ejes de preocupación: narcotráfico, terrorismo, migración y "populismos radicales". El diálogo permitiría permear una nueva mirada para cambiar estos puntos de decisión política; de paliar la mirada que se tiene sobre América Latina. Lo importante es construir una relación realmente democrática, por la que la fijación de las agendas y prioridades de desarrollo se dé a partir de una negociación entre los diferentes actores. 

* Es una doble estrategia: acciones conjuntas en Estados Unidos, una labor de conciencia y solidaridad; y el impulso de los procesos en América Latina de articulación, resistencia, generación de alternativas, etc.

Temas tratados
¿Cómo se imaginan las redes el acompañamiento a un proceso, y no solamente a un proyecto?

El proceso es una dinámica social que no está bajo el control de las redes. Las redes pueden influir en estos procesos a través de proyectos, que puedan verse con carácter estratégico de largo plazo. Hay varias vías de acompañamiento. Tiene que haber objetivos compartidos; una capacidad de incidir en la meta a lograr, reconociendo el protagonismo de las redes; respeto mutuo entre redes y financiadoras; y la facilitación de recursos, contactos y relaciones para lograr los objetivos. 

¿Si tuvieran recursos, cómo los ubicarían para apoyar a los movimientos sociales  y contribuir al cambio social?

Siete criterios:

1. Tener un conocimiento claro y profundo de la realidad en que se van a insertar los proyectos.

2. Buscar que los recursos fortalezcan a la diversidad de actores: que no haya un monopolio. Fortalecer y apoyar los procesos de articulación. Acudir a comités locales de consultoría.

3. Fortalecer a los sujetos sociales: sus capacidades internas y sus capacidades de generar y plantear propuestas.

4. No concentrar recursos en asuntos asistenciales; plantear apoyos estratégicos a mediano y largo plazo. 

5. Formas de evaluación más allá de los resultados medibles. Definición de criterios de evaluación cualitativos, referidos a los logros colectivos, negociados en discusión con la contraparte. Generar estrategias de transparencia y de rendición de cuentas.

6. Que los recursos generen capacidades en la gestión de recursos de todo tipo, en los ámbitos locales y nacionales.

7. Que los recursos puedan vincular cada vez más al público donante con los movimientos que están apoyando.

¿Cómo medir el progreso de los objetivos, y cómo saber cuándo se está avanzando?

Resaltar el fortalecimiento de los procesos sociales que se articulan en movimientos sociales. Los resultados concretos se miden en relación con el proceso y la sociedad en general. Métodos cualitativos de evaluación: la multiplicación de los mensajes, la movilización social a mediano plazo, el grado de incidencia. Herramientas: evaluaciones anuales, informes, asambleas, balance de actividades realizadas y mecanismos como el FODA (Fortalezas/ Obstáculos/ Debilidades/ Aprendizajes).

Para saber cuándo se está avanzando: Cuando las redes o los problemas se visibilizan en la sociedad. Cuando hay crecimiento cualitativo y cuantitativo de las redes. Cuando los temas que plantean los movimientos y las redes son puestos en la agenda pública. Cuando se moviliza gente. Cuando se perciben efectos multiplicadores. Cuando los proyectos se vuelven verosímiles para la sociedad. Cuando la sociedad se apropia de los proyectos y participa. Importa que la gente sienta la necesidad de hacer las actividades, y que estas sirvan para mejorar las condiciones de vida.

¿Cómo se sabe que las bases están participando en las redes, y cómo se sabe que las redes son responsables hacia sus bases? 

Ver los mecanismos de toma de decisiones, los mecanismos de evaluación de las actividades en términos cualitativos y cuantitativos, la participación en las dinámicas continentales y la integralidad de sus acciones en la comunicación e información, en la educación popular, y en la movilización. Observar cómo se opera, dónde se opera y qué se opera. Observar que su filosofía está reflejada en la estructura de los movimientos sociales.  

Cuatro elementos para evaluar: Estructura y funcionamiento, historia y permanencia de su acción, capacidad de transformarse continuamente y la construcción de alternativas al modo de vida del sistema actual.
II. Proyección

A. Marco conceptual

Dos grandes ejes:

1. La nueva relación, nueva actitud: primacía de lo político sobre lo financiero. 

· Construcción conjunta de nuevos paradigmas, donde se cambie la antigua imagen del donador-beneficiario, y la relación Norte-Sur. 

· Construcción de un nuevo sujeto social continental con las siguientes características: ser inclusivos, participativos, críticos, democratizadores, transparentes, no corruptos y que compartan la información, con un carácter de solidaridad, complementariedad, reciprocidad e integralidad. 

· Establecimiento de una nueva relación estratégica horizontal e incluyente.

2. Agenda común, temas comunes internos: Hay una acuciante necesidad de construir una agenda común interna, con las características señaladas, con un carácter político, atendiendo al diseño conjunto de las prioridades, a base de la necesidad de fortalecer sujetos y procesos. 

B. Plan de trabajo

Se vió un consenso amplio en el valor de este proceso de diálogo y su seguimiento. Se definieron cuatro puntos de consenso para estructurar y sostener el proceso:

1. Comisión de enlace y seguimiento: Crear un grupo de trabajo dedicado a la comunicación, que tenga como tarea el cuidado del proceso, de la relación, el intercambio, la retroalimentación, los directorios de participantes, la elaboración y difusión de las memorias del diálogo. Toda la problemática de la comunicación y el impulso de este proceso. Coordinación: Miguel Álvarez y Phil McManus (Forjando Alianzas Sur y Norte/ForAL), Katie Sternfels (Grantmakers without Borders)

2. Comisión de Nuevas Relaciones: Crear un grupo de trabajo que reflexione y elabore un documento en relación con los principios, objetivos, criterios, etc. de la nueva relación. Coordinación: Mónica Larenas (Fund for Nonviolence) y Pablo Romo (Red Latinoamericana de Constructores de Paz/REDLAPAZ)

3. Comisión de Estrategias y Recursos: Crear otro grupo de trabajo que reflexione sobre la problemática general de los recursos y diseñe una estrategia de acciones conjuntas, por ejemplo para el impulso de un mayor flujo de recursos a América Latina, definición de criterios para los proyectos, generación de datos sobre las fundaciones y la preparación de solicitudes, evaluaciones concretas e indicadores de proceso. Es decir, lo relacionado con el ejercicio concreto de la cooperación y los proyectos. Coordinación: Luis Dávila (Asociación Latinoamericana de Experiencias Radiofónicas/ALER)

4. Con el trabajo de estos grupos nos convoquemos a un segundo diálogo, en el lugar, fecha y criterios que determine la Comisión de Enlace y Seguimiento.

C. Orientaciones para las Comisiones de trabajo

1. Enlace y Seguimiento

· Propiciar más espacios de diálogo y transparencia para la relación

· Desarrollar mecanismos de conocimiento mutuo y de conocimiento de los contextos, tanto de América Latina como de Estados Unidos, usando:

· Medios de comunicación existentes

· Eventos y procesos en curso en el continente: Cumbre de las Américas, Foro Social Mesoamericano, Foro Social del Caribe, Foro Social Mundial en Caracas, Venezuela

· Mecanismos de enlace, seguimiento, comunicación, información y formación.

· Fomentar enlaces entre agencias de cooperación, movmientos sociales en América Latina y el Caribe, y movimientos sociales en los Estados Unidos

· Buscar la forma de compartir con otros lo que se ha discutido aquí

· Un próximo evento que dé continuidad a este diálogo; posiblemente en Estados Unidos

2. Nuevas Relaciones

· Un documento de trabajo para convocar a un segundo diálogo 

· Recoger lecciones: sistematizar experiencias positivas y negativas 

· Tratar desafíos en la relación: 

· La problemática conceptual y de lenguaje. 

· Dinámicas de poder

· Entender dinámicas internas, funciones y papeles

· Traspasar el modelo de asistencia técnica y fondos

· Definir conjuntamente criterios para sostener apoyos a y medir logros de los movimientos sociales, redes, ONGs en América Latina 

· Reflexionar juntos los principios, pautas, herramientas que puedan contribuir a mejores relaciones

· Valor de diversificar los temas prioritarios de las fundaciones (no quedarse en un solo tema)

3. Estrategias y Recursos

· Investigar el papel de las fundaciones, sus lazos con los movimientos sociales en EUA, y su incidencia en la sociedad estadounidense; informar los análisis y mapeo de actores
· Aportar claridad sobre los fondos y sus destinos 

· Ubicar alianzas para apoyo y financiamiento en Estados Unidos

· Investigar como mejor atraer a otras organizaciones de cooperación

· Compartir información, directorios y mecanismos para postulación de proyectos

· Establecer temas conjuntos (estratégicos para ambos)

· Elaborar propuestas sobre agenda y temas comunes

· Trabajar conjuntamente para generar más sensibilidad y recursos de las fundaciones, así como más colaboración con dinámicas civiles de los Estados Unidos.

